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Medieagande

Digitaliseringen av medieinnehall utmanar de dldre medieprodukterna och denna
digitalisering bidrar till att allt flera foretag Iamnat marknaden och lett till en allt hogre
geografisk konsolidering éver marknaden. Mediemarknadens strukturer férandras
kontinuerligt och iakttagelsen av en allt mer tilltagande marknadskoncentration &r inte ndgot
nytt under solen. Utvecklingen under de senaste tre decennierna inom den finska
massmediamarknaden &ar ett exempel av detta: den finska marknaden har blivit mycket
koncentrerad. Ala-Fossi et al. (kommande, 2022) har presenterat tre anledningar till detta.
For det forsta var utlandska investeringar tidigare strikt begransade i Finland, men sedan
1990-talet har den finska mediepolitiken inte aktivt efterstravat till att forhindra forvarv eller
konsolidering av mediemarknaden med nagra dgarbegransningar eller regleringar. For det
andra kan indirekta skattesubventioner, det vill saga en reducerad momssats som gynnar de
storsta tidningsforlagen, till och med ha accelererat dgarkoncentrationen av
nyhetsmedierna. For det tredje finns det ingen sarskild konkurrenslagstiftning for
mediamarknaden som skulle ha kapaciteten att forhindra dgarkoncentrationen eller skydda
mangfalden av dgande.

Den hogsta koncentrationsgraden finns inom radiosektorn, som domineras av tre
nyckelaktorer, offentliga programféretaget Yleisradio Oy, Sanoma Media Finland Oy (en del
av Sanoma-koncernen) och Bauer Media Finland Oy (dotterbolag till tyska Bauer Media
Group). De tva storsta foretagen samlar in cirka fyra femtedelar av alla intdkter fran
kommersiella radiostationer i Finland. De tre storsta aktorerna inom tv-sektorn ar Yleisradio
Oy, kommersiella programforetaget Sanoma Media Finland Oy och MTV Oy (ett dotterbolag
till ett svenskt multinationellt telekommunikationsféretag Telia Company Ab). Till andra tv-
sandare hor bland annat diverse dotterbolag till internationella mediegrupper som Warner
Bros. Discovery och The Walt Disney Company Ltd. Pa nationell niva ar tidningsdagandet
ndgot mindre koncentrerat &n radio- eller tv-sektorn (Ala-Fossi et al., 2020; Manninen &
Hjerppe, 2021).

Anda préaglas tidningsutgivningen idag av tdta sammanslagningar och konsolideringar. Vid
bedémningen av agarkoncentrationen av tidningar eller, mer allmant, tryckta nyhetsmedier,
maste marknadernas struktur beaktas. Endast ett fatal tidningstitlar, inklusive tabloider, kan
klassificeras som nationella och férlagsmarknaden ar uppdelad i flera regionala marknader
som kannetecknas av relativt stora foretag som ger ut en eller flera tidningar med
overvagande regional upplaga. Genom koncentration och konsolidering har de flesta av de
regionala tidningsforetagen natt en monopolliknande position pa sina marknader, eftersom
de dger majoriteten av eller alla lokaltidningar och gratisblad i naromradet (Bjorkroth &
Gronlund, 2021). Ar 2021 dgde Keskisuomalainen-koncernen néstan en tredjedel (31 %) av
de 234 medlemspublikationerna i News Media Finland (NMF). De fem stérsta
tidningsforlagen, matt i antal titlar (inklusive Keskisuomalainen Oyj, Sanoma Oyj, Hilla Group
Oyj, Kaleva Oy och TS-Yhtyma Oy), &gde mer &n halften (59 %) av alla medlemstitlar i NMF.

Det finns ocksa betydande skillnader i dgarstrukturen hos de storsta tidningsutgivarna.
Bland borsbolagen ar till exempel Keskisuomalainen Oyj:s dgande brett spridd och
agarandelen hos den storsta agaren ar endast cirka 5 procent. Merparten av foretagets
dgare ar privatpersoner. Sanoma Oyj a sin sida dgs av flera stiftelser och institutionella
investerare. Den storsta dgarens andel ar cirka en fjardedel. TS-Yhtyma Oy och Kaleva Oy ar
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daremot onoterade bolag dar dgandet har koncentrerat till en eller ett fatal familjer.
Uppgifterna om direkt dgande i den finska tidningsbranschen uppvisar betydande grader av
korsdgande mellan de stora tidningsforlagen. Ytterligare drag som kan paverka den effektiva
koncentrationen av mediamarknaden ar forekomsten av samriskforetag, det indirekta
agandet av flera konkurrenter och att vissa tidningsbolag har gemensamma institutionella
aktiedgare (Bjorkroth & Gronlund, 2021).

Information som saknas

Vad galler transparens och typ av information som saknas i databasen, finns det avsevérda
skillnader i hur generdst de olika bolagen rapporterar dgarrelaterade data till allmanheten.
Enligt aktiebolagslagen maste bolagen bevara en alfabetisk forteckning over aktiedgare i
enlighet med aktielistan, vilken ska innehalla aktiedgarens namn och adress samt antalet
aktier for varje aktiedgare per aktieslag. Forteckningen av aktiedgarna ar offentlig. Den
maste enligt lag forvaras pa foretagets huvudkontor for alla att se. Alla personer utanfor
bolaget har med andra ord ratt att ta del av aktieboken utan sarskild begaran. Darutover har
var och en ratt att fa en kopia av aktieboken efter att ha ersatt bolagets kostnader av att
forse denna kopia. Skillnaderna i transparens ar naturligtvis mest patagliga mellan
bérsnoterade bolag och onoterade bolag, som inte handlas pa borsen. Ett fatal av
aktiebolagen gav dock ingen information om sina dgare pa sin hemsida eller i sina
arsredovisningar och forsag oss inte med dessa uppgifter nér vi begarde en
aktieagarforteckning per e-post. | en studie som genomfordes 2018 hade cirka 25 % av
finlandska medier (n=197) ingen hanvisning till sina dgare pa framsidan av sina webbplatser
(Ala-Fossi et al., 2018).

Ovan har vi en del av anledningarna till att Finland har presterat ratt sa svagt i den
internationella jamforelsen vad galler agartransparens och rapportering av
skatteinformation (Finnwatch — Financial Secrecy Index). Nya andringar av
handelsregisterlagen trader i kraft i augusti 2022 och dessa a@ndringar torde forbattra
agartransparensen for foretag i Finland. | penningtvattslagen avses dessutom en
formanstagare som en person som antingen ager foretaget eller pa nagot sétt kontrollerar
det. | de flesta fall ar det formanstagarna de som &ger foretaget. Det finska patent- och
registreringsverket (PRH) ger uppgifter om verkliga dgare som &r inforda i handelsregistret.
Uppgifterna om verkliga dgare ar dock inte offentliga pa samma sé&tt som andra
foretagsuppgifter som inforts i handelsregistret. Uppgifterna om huruvida anméalan om
verkliga dgare har registrerats ar offentliga och avgiftsfria. PRH tillhandahaller uppgifter om
verkliga agare endast till dem vars syfte med anvandningen av uppgifterna ar i enlighet med
lagen om penningtvatt. Uppgifterna ar dock avgiftsbelagda. Forskning om att tydliggora
agarkoncentrationen inom mediemarknaden hor inte till verksamhet som faller under denna
kategorisering.

| Finland reglerar stiftelselagen (487/2015) stiftelsernas verksamhet och tillsyn. Varje
stiftelse har sitt eget syfte som avgor varfor den stiftelsen finns. Etablissemanget av en
stiftelse kommer att tillhandahalla medel for att uppfylla ett nyttigt syfte enligt reglerna.
Syftet kan inte vara att bedriva affarsverksamhet eller generera en ekonomisk fordel for en
narstadende och kan endast dndras i begransad omfattning. Stiftelserna har en egen
administration, skild fran sina grundare och andra donatorer. Tre av de analyserade
mediebolagen dgdes av stiftelser, vilket givetvis inte &r en transparensfraga av samma
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magnitud som med aktiebolag — stiftelser dgs i sjélva verket inte av ndgon. Dessa stiftelser
(Allerfonden, Harry Schaumans Stiftelse och Konstsamfundet), som &r dgare till majoriteten
av de svensksprakiga tidningstitlarna i Finland, var dock mycket transparenta i sin
arsredovisning i forhallande till ekonomiska siffror och vilka féretag de dgde.
Konstsamfundets huvudsyfte, enligt stadgarna, &r att stoda konst och olika kulturomraden
for de svensksprakiga finlandarna i vart samhalle. Harry Schaumans Stiftelse stoder kultur,
utbildning och vetenskap i den svensksprakiga Osterbotten. Den stdrsta dgaren av Sanoma
Group ar dessutom Jane och Aatos Erkko Stiftelsen, vars syfte ar att stoda internationell
vetenskaplig forskning pa hog niva samt konst och kultur. Dessutom &r Sanoma Groups
femte storsta dgare Helsingin Sanomats Stiftelse, vars syfte ar att sakra framtiden for finsk
media och kvalitetsjournalistik samt att stddja yttrandefriheten. | finskt sammanhang har
stiftelser flera mal och ambitioner som &dgare till medieféretag. Doljandet av stiftelsernas
grundare och agare ar dock inget storre incitament eller prioritet for stiftelserna.

Annan slags information som saknades var framst marknadssektorrelaterad data (absoluta
siffror for distribuerad upplaga och siffror om online publik) och information om
nyhetsrummets deltagande i valet av chefredaktor. Data i relation till online publiker fér de
olika medierna var undervaldigande och rapporterades inte av foretagen sjalva pa nagot
satt. Den enda tillforlitliga informationen for att mata rackvidden online hos dessa medier
hittades hos FIAM (Finish Internet Audience Measurement). Deras reportage bestar framst
av olika tidningars internetpublik och darmed kunde vi inte fa en heltdackande bild av hur
relevant online marknaden for bland annat radiosektorn verkligen ar. Sanoma Oyj och Bauer
Media Oy:s atgarder for att koncentrera nastan all sin (radio)verksamhet online till
applikationerna Supla (Sanoma) och Radioplay (Bauer Media) forvarrade ocksa problemet —
Supla till exempel erbjod ingen information i appen eller pa natsidan angaende vem som var
redaktionellt ansvarig for det nyhetsrelaterade innehallet.

Distribution

Rollen av linjar vs. Icke-linjar distribution

Finland ar ett relativt stort och glest befolkat land med manga tidningar. Under 2016 fanns
det 39 dagstidningar (som publicerades fyra till sju ganger i veckan) och 135 andra tidningar
med en gemensam total upplaga pa 1,6 miljoner exemplar (Ala-Fossi et al. 2018). Antalet
tidningstitlar har bevarats nastan lika, men nu har bara fem av de finska tidningarna
prenumererat en rapport om deras upplagor (Media Audit Finland, 2022). Den finska
postservicen, Posten, hade tidigare ett specifikt offentligt stdd for tidningsutdelning fram till
1993. Utdelningsstddet ar dock pa vag att aterinforas, atminstone tillfalligt. Detta
aterspeglar bade volymens kollaps pa postmarknaden och den fortsatta betydelsen av de
tryckta tidningarna. Riksdagen forvantas bevilja ett arligt statsbidrag pa 15 miljoner euro for
tidningsutdelning fram till 2027, vilket skulle vara tillgangligt for Posti sdval som privata
utdelningsforetag. Bidraget skulle tdcka kostnaden for tidningsutdelning de tva dagar i
veckan da ingen annan post ldngre levereras. Andringen av postlagen bor triada i kraft i
slutet av 2022 (MINTC, 2022).

Den viktigaste sandningsdistributoren, Digita, ags for narvarande av ett globalt privat
investeringsbolag DigitalBridge. Rundradios (YLE) tidigare distributionsavdelning for public
service-foretaget Rundradion Ab. ar fortfarande det enda foretaget i Finland som driver
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rikstackande sandningsnat med nastan 100 % geografisk tackning och det enda foretaget
med rikstackande digital marksand tv-multiplexlicens. Inom radiodistribution ar Digita det
enda foretaget med FM-sandarplatser med hog effekt, medan de andra distributorerna av
radiosandningar endast har mindre torn med kortare sandningsmaojligheter. Digita har
identifierats av den nationella tillsynsmyndigheten som ett féretag med betydande
marknadsinflytande pa grossistmarknaden av sandningsdistribution.

Digita levererar TV-tjanster i tva digitala format (DVB-T och DVB-T2), medan radio i Finland
endast sdnds pa FM. Bade AM-radio och digitalradio pa DAB, DVB-T och DVB-H har lagts
ned. Andelen hushall som anvander antenner for TV-mottagning ar cirka 50 %. | maj 2022
kunde 89 % av alla tv-hushall och 77 % av antenn-tv-hushall ta emot HDTV med DVB-T2.
Finska TV-bolag gick ursprungligen med pa att byta ut DVB-T med DVB-T?2 till ar 2020, men
denna plan avbréts 2018 och inget nytt datum for avstdangning av DVB-T har bestamts (Ala-
Fossi et al. 2018; Ala-Fossi et al. . 2020; Traficom 2022a). Ar2021 var 74 % av allt tv-tittande
i Finland fortfarande baserat pa antenn- eller kabelmottagning medan 26 % anvande sig av
bredband. Bland personer under 45 ar utgor bredbands-tv redan 54 % av tv-tittandet (Brun,
2022).

| Finland har 96 % av hushallen en internetuppkoppling och endast 2 % férlitar sig enbart pa
fast bredband, medan 51 % av hushallen anvander bade fast och mobilt bredband. 43 % av
de finska hushallen &r beroende av enbart mobilt bredband, vilket &r proportionellt mer &n
ndgon annanstans i EU (Traficom, 2022b). Finland &r ocksa varldsledande inom mobil
datakonsumtion med 31 GB per abonnemang under en manad (OECD, 2020). En anledning
till detta ar att den finska regeringen beviljade licenser for mobilspektrum utan nagra
auktioner fram till 2013, och pa grund av detta var teleoperatorerna mer intresserade av att
utveckla sin mobilverksambhet istéllet for att gora ytterligare investeringar i fasta natverk. Till
foljd av detta har tillgdngen péa fast hoghastighetsbredband forbattrats relativt langsamt. Ar
2021 hade 71 % av hushallen mojligheten att anskaffa sig minst en 100 Mbit/s anslutning
(Ala-Fossi et al., 2018; Traficom, 2022c).

Relevanta icke-linjara distributorer

Det finns tre stora telekombolag: Telia, Elisa och DNA, som dominerar bade marknaderna for
fast bredband och mobilt bredband i Finland. Inom fasta nat ar DNA marknadsledare med en
32%:s andel, foljt av Elisa med 30% och Telia med en 25%:s marknadsandel. Ovriga aktdrer
ar Finnet med 9 % och alla 6vriga operatorer har tilsammans en andel pa 4 %.
Mobilmarknaden ar annu mer konsoliderad, dar Elisa har en 39%:s andel, Telia 31% och DNA
29% (Traficom, 2022d; Traficom, 2022e). | alla dessa tre stora foretag finns ett betydande
nordiskt statligt agarskap. 2019 blev DNA ett dotterbolag till norska Telenor, dar den norska
staten dger direkt aktiemajoriteten (54 %). Den svenska staten dger 39,5 % av Telia (inklusive
det tidigare Telecom Finland) och den finska statens holdingbolag dger cirka 10 % av Elisa.
Telenor &r storst av dessa tre: Telenors omséattning ar 2020 var mer an sex ganger storre an
Elisas omséttning. Férutom telekomverksamheten ar Telia ocksa involverad i TV-
verksamheten eftersom Telias dotterbolag ager ett stort kommersiellt programforetag i
Finland, MTV3 (Koskinen, 2021).
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Rollen av formedlarna

Finska nyhetsmedier har jamforelsevis en nagot béttre stallning nar det galler beroendet av
tech-jattarna (Linden et al, 2021). Enligt studien av Reunanen och Poyhtari (2021) har aldre
medieforetags nyhetssajter pa natet en rackvidd pa 81 % per vecka. Detta ar hogre an i
nagot annat land i den internationella undersékningen som genomfors arligen av Reuters
Institute vid Oxford University (Newman et al., 2021). Finlandarna gar vanligtvis direkt till
traditionella mediers webbsidor eller appar for nyhetsférmedling (71 %), medan 45 % far
tillgang till sina nyheter via sociala medier, vilket &r mindre an i de flesta lander.

De globala férmedlarna ar dock stora anhéngare av journalistik pa en global plan. Féretag
som Google och Facebook har skapat en mangd olika utbildningsinitiativ, laboratorier och
pagaende samarbeten med nyhetsorganisationer for att hjélpa journalistiken lyckas i det
nya, digitala medielandskapet. Dessa initiativ inkluderar ocksa finansiering och stod for att
forbattra redaktionernas kapacitet att 6ka produktiviteten och samarbetet inom
nyhetsproduktionen och distributionen med den nya teknologin. Manga nyhetsmedieforetag
har gatt med pa att delta i dessa initiativ. Till exempel, i april 2020, lanserade Google News
Initiative den globala Journalism Emergency Relief Fund for att stoéda sma och medelstora
nyhetsorganisationer som producerar egna nyheter for mindre kommuner och orter. Malet
med fonden var att stéda produktionen av ursprunglig journalistik (eng. original journalism)
for mindre orter infor Covid-19-pandemin. Enligt uppgifter fran Google, fick 80 finska
nyhetsredaktioner finansiering (Lindén et al., 2022).

De storsta riskerna for transparensen

Tidningens tryckta cirkulationsdata produceras inte langre for kommersiella andamal och
darfor har alla jamférelser baserade pa cirkulationsdata i dagens lage blivit omojliga.
Dessutom publicerar Posten inte langre sin statistik 6ver tidningsmarknaden pa grund av
affarsskal. Aven den nationella tillsynsmyndigheten maste férlita sig pa uppskattningar.

Prisséattningen for séandningsleveransforetaget (eng. broadcast delivery company) med ett
betydande marknadsinflytande, Digita, &r inte transparent. Till exempel maste de exakta
Digita-priserna for att leverera offentliga tv-tjanster for Yleisradio tas bort fran alla offentliga
dokument och erséttas med ett visst prisintervall.

Agandet av de stora telekomoperatérerna &r inte tillrackligt transparent. Exempelvis &r
nastan 50 % av Elisas dgare utlandska foretag som ar endast forvaltarregistrerade.
Uppgifterna om aktierna ar inforda i forvaltarregistret och kunskapen om dessa foretags
agarandelar ar inte i forsta hand offentliga.

Under de senaste tio aren har online annonsering vuxit till halften (50 %) av all media
annonsering och tva internationella férmedlare, Google och Facebook, samlar in merparten
av intakterna i Finland. Facebook och Google publicerar inte landspecifik information om
deras vinster fran annonsering, sa uppskattningar baseras pa sekundar information. (Lindén
etal., 2022)
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Det juridiska ramverket

Det finns olika typer av transparenskrav inom aktiebolagslagen och annan bolagsrelaterad
lagstiftning, men det finns inga specifika regleringar for mediabolag. Den finska
bolagsstyrningsmodellen for borsbolag bygger pa principen om majoritetsstyre, som framjar
en stark dgarroll och balanseras av principen om likabehandling, krav pa kvalificerad
majoritet och de rattigheter som ges till minoritetsaktiedgare, samt en tydlig uppdelning
mellan ansvaret for bolagets styrande organ. De viktigaste inhemska lagbestammelserna
finns i aktiebolagslagen, lagen om vardepappersmarknaden, revisionslagen och
bokforingslagen. Finska borsbolag ar ocksa bundna av regleringen pa EU-niva samt
Helsingforsbérsens reglering (inklusive koden for bolagsstyrning och tillhorande
rapporteringskrav), samt de foreskrifter och riktlinjer som utfardats av Finansinspektionen
(FIN-FSA).

Vad galler bolagslagstiftningen i relation till fusioner och uppkop, sa finns det ingen
mediespecifik konkurrenslagstiftning for att forhindra @garkoncentration eller for att skydda
mangfalden i 4gandet. Enligt konkurrenslagen och EU:s konkurrensregler far foretagens
verksamhet dock inte begrdnsa konkurrensen. Foretag far inte delta i en kartell, 6verdrivet
begransa avtalspartners verksambhet eller missbruka sin dominerande marknadsstallning. |
denna mening behandlas medieféretag, ur lagstiftningssynpunkt, atminstone till storsta del
pa samma séatt som alla andra foretag.

Liksom med den ovannamnda transparensregleringen, tacks mediernas rattsliga ram till
storsta delen av allman lagstiftning. Det finns dock tva lagar som &r relevanta och
mediespecifika i Finland: lagen om tjanster in elektronisk kommunikation (917/2014) och
lagen om Rundradion Ab (1380/1993). Lagen om tjanster in elektronisk kommunikation
syftar till att sdkerstélla en effektiv anvandning av radiofrekvenser, framja konkurrensen
inom marknadssektorn och att sakerstélla att de nationella kommunikationsnaten och -
tjansterna ar tekniskt avancerade, av god kvalitet, prisvarda, tillforlitliga och sakra. | lagen
om Rundradion Ab definieras bland annat uppgifterna for det statliga bolagets
forvaltningsrad och bolagets public service-uppgifter. Bolagets uppgift ar att skapa en
mangsidig och heltdckande tv-, radio- och tillaggstjanster till allménheten och dessa tjanster
ska vara tillgdngliga for alla pa lika villkor.

Motsvarighet till normativa forvantningar

Mellan 2000 och 2021 har den finska konkurrens- och konsumentmyndigheten (FKKM)
fattat sina beslut pa cirka 30 medieforetagsrelaterade forvarv. Nastan alla har godkants som
sadana och endast ett fatal av besluten &r direkt relaterade till nyhetsmedia. Under samma
period fattade FKKM ett tjugotal andra beslut, de flesta relaterade till misstéankt missbruk av
dominerande stallning, gallande medieforetag.

Huvudsakliga risker

Ad hoc mediepolicy som saknar langsiktiga mal och engagemang:
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Medieaktorer/branschféretradare och forskare inom kommunikationspolicy har lange
kritiserat den finlandska kommunikationspolicyn for dess bristande helhetssyn och f6r ad
hoc och ensidiga tillvdgagangssatten. Det finns dessutom inget enskilt organ eller
myndighet som helt och hallet skulle ha ansvaret for att leda och samordna mediepolitiken,
utan beslutsfattandet och dess genomférande &r spritt over nagra olika férvaltningar och
departement. Detta har lett till att informationen som anvands som underlag for
beslutsfattande ar ofta ratt sa fragmenterad, tunn innehallsmassigt eller branschspecifik,
trots dess uppenbara overflod (se Ala-Fossi et al., 2018).

Inga direkta subventioner till media:

Finland har for narvarande inget permanent system for direkt mediestod forutom ett litet
sarskilt stod for kulturpublikationer, sa den finska regeringen har hittills varit tvungen att
radda tva avgorande privata nyhetsorganisationer (Finska nyhetsbyran 2018 och MTV3
Nyheter 2015-2018) fran konkurs med separata "skraddarsydda kontantinjektioner”.
Aterigen, under Covid-19-epidemin, maste ett separat tillfalligt subventionssystem utvecklas.
Samtidigt ar de indirekta subventionerna i form av reducerad moms fortfarande betydande,
men férsummas ofta i den offentliga diskussionen.

Transparens i gransoverskridande dgande ar fortfarande en olost fraga:

| Finland &r varje finlandare som ager aktier skyldig enligt lag att ha ett konto hos Euroclear
Finland, sa att exakta uppgifter om de finska dgarna kan innehas. Denna typ av
direktinnehavssystem ar dock inte sarskilt typiskt i EU. Dessutom kan dven i Finland alla
utlandska investerare anvanda sig av forvaltarkonton, som majliggor déljandet av namnen
pa de verkliga dgarna.
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